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Las demandas contra el Estado argentino

Un dificil desafio
para el Gobierno

Escribe:
FABIANA ZONIS(*)

La Argentina, al igual que
gran parte de paises latino-
americanos adhirieron en su
momento a los lineamientos del
Consenso de Washington, y en
consecuencia pusieron en mar-
cha procesos de integracién eco-
némica, apertura de mercados,
desregulacién, privatizacién de
las empresas estatales y reforma
del Estado como base para el
crecimiento econémico. Este
proceso fue acompaiiado en la
Argentina, por una mayor aper-
tura a las inversiones extranje-
ras.

En efecto, a partir de 1990
suscribi6 varios Tratados Bila-

terales para la Promocién y Pro- -

tecci6n Reciproca de Inversio-
nes Extranjeras (TBI) con dis-
tintos paises al liempn Que reci-
bia 1mportantes inversiones del
exterior.

Los TBI han sido conceb:dos
como el marco legal dentro del
climg de inversiones de un pafs,

. para darle proteccién a la pro-

piedad privada invertida, y ofre-
cerle al inversionista las garan-
tias minimas necesarias para
que pueda realizar la actividad
econémica que motivé la inver-
sién.

El fundamento econémico de
los TBI es conferir a las inversio-
nes una proteccién confiable a
través de un instrumento juridi-
co que no puede ser modificado
umnilateralmente por los Estados
receptores de capital. Asimismo,
la suscripcién de estos instru-
mentos internacionales es un re-
quisito para el otorgamiento de
SEZUros contra riesgos no comer-

* ciales por los aseguradores de los

pafses exportadores a las inver-
siones de sus nacionales.
Los TBI generan un sistema

cuasi auténomo de regulacién

del régimen de inversiones ex-
tranjeras ya que enuncian los de-
rechos minimos que se confie-
ren a los inversores y que son la
contracara de las obligaciones
del Estado, establecen un siste-
ma de solucién de controversias
entre el Estado y el inversor, de-
terminan el derecho aplicable y
prevén las modalidades para el
reconocimiento y ejecumén del
laudo.

Los mecanismos de solucién
de controveérsias permiten que el
inversor extranjero que se con-
sidere perjudicado por una me-
dida adoptada por el pais recep-
tor de la inversién pueda some-

ter la disputa a un.procedimien-
to arbitral en un tribunal arbitral

internacional.

Laarquitectura de los tratados
es similar: en ellos se establecen
principios que persiguen asegu-
rar la no discriminacién.

En la actualidad, los TBI son
més de 50 y ala fecha'ya hay 30
demandas‘internacionales enta-
bladas contra el Estado argenti-
no ante el Centro Internacional

de Arreglo de Diferencias de -

Controversias Relativas a Inver-
siones (CIADI,) tribunal arbi-
tral del Banco Mundial. De esos
reclamos, 17 se iniciaron antes
de febrero de.2003, es decir an-
tes de la asunci6n del actual Pre-
sidente. Parecfa, pues, que el ob-
jetivo era estratégico: permitirfa
a las accionantes colocarse en
una mejor situacién ante el Es-
tado Nacional, al momento de
negociar.

Los reclamos

Se pueden diferenciar cuatro
tipo de reclamos: a) Los basados
en rescisiones contractuales: co-
mo los casos de dos concesiones
de agua, Compaiifa de Aguas del
Aconquija, en la provincia de
Tucumin y Azurix Corp. en la
‘provincia de Buenos Aires y el
contrato de Siemens AG relativo
a la provision y confeccién de
documentos de identidad; b) Los
fundadosen la violacién de cldu-
sulas de estabilidad impositiva,
tal el reclamo de Enron Corp.
con motivo de los impuestos de
sellos aplicados por las provin-
cias de Rio Negro y Neuquén; c)
Los planteados por empresas

_ que invocan encontrarse afecta-

das en sus relaciones contractua-
les con el Estado Nacional, tal el
caso de Unisys Corp. por servi-
cios y suministros al Poder Judi-
cial de la Nacién o bien con par-
ticulares como el caso de Metal-
par 8.A.; d) Los originados en
contratos de prestacién de servi-
cios piblicos por parfe de las
empresas prestatarias.

Los inversores extranjeros ba-
san sus demandas en: la suspen-
si6n y posterior derogacién de
los ajustes tarifarios por fndices
de precios conforme estaban
contemplados en los contratos
de prestacién de servicios piibli-
cos, la eliminaci6n de tarifas en
délares con motivo de la sancién
de laLey 25.561 y las restriccio-
nes de transferencias al exterior.

El 76% de las 29 demandas
presentadas contra la Argentina
corresponden a empresas con-
cesionarias de servicios pibli-
cos, que denunciaron la altera-
cién de los contratos, la suspen-
sidn de las cldusulas de ajuste de
tarifas y la pesificacién de éstas.
Las privatizadas exigen en con-
junto una indemnizacién de 16

mil millones de délares, monto
que supera el total del gasto so-
cial presupuestado para 2004
por el Gobierno Nacional.

Los i Inversores extranjcros‘

alegaron que sufieron la expro-
piaci6n de sus inversiones sin la
adecuada indemnizacién ha-
biéndose violado el estindar de
trato justo y equitativo.

El Estade Nacional, asumid la
complejadefensaatravés'de una
comisi6n asesora para arbitrajes
internacionales y sostiene que
las medidas econémicas abarca-
ron a todos por igual, motivo por
el cual no hubo discriminacién
ni trato-injusto.

Lo cierto es que, la cantidad
de demandas iniciadas contra el
Estado Nacional genera una

honda preocupacién en el Go- -

bierno, asi como también en la
poblacién en general, en aten-
cién a los montos comprometi-
dos y al hecho de que la renego-
ciacién de estos contratos pro-
vocard, indefectiblemente la su-
ba de tarifas €n los servicios pi-
blicos. En efecto, el FMI recla-
ma que el Ministerio de Econo-
mia avance con la instrumenta-
cién de aumentos de tarifas co-
mo condicién para avanzar en la
aprobacidn de latercerarevisién
del acuerdo de este organismo
con la Argentina. Sin embargo,
¢l Presidente condiciond tales
negociaciones y los aumentos
tarifarios, a que las empresas de-
sistan de estas acciones en el ex-
terior.

Sibien el Estado Nacional ex-
presd su voluntad de renegociar
los contratos, las empresas pri-
vatizadas insisten en que existe
falta de voluntad politica del
Gobierno para lograr acuerdos
definitivos, sobre todo en mate-
ria de servicios piiblicos.

El Gobierno enfrenta un ver-
dadero desafio, Por una parte, en
enero tltimo se “comprometi6”
con el FMI a cerrar ld renegocia-
cién de 54 contratos con las pri-

vatizadas antes del 30 de junio.

Por otro lado, cualquier ajus-
te de tarifas se traducird en un
incremento del costo de vida,
impactando negativamente so-
bre los ingresos reales de la po-
blacién.

Se avecinan momentos cru-
ciales, y el Gobierno deberd res-
ponder a este desafio negocian-
do estratégicamente una recom-
posicién tarifaria que a la par
que satisfaga a las empresas pri-
vadas no implique un salto im-
portante en la inflacién.

(* .S"edesempeﬁa enel dreade De-
recho Internacional Privado del Es-
tudio Chehiman.

Sideco cierra acuerdos

Si&ecoAmﬂ'icana, kolding del gh.tpo Macri, anunci6 finalmen-

' te un acuerdo con sus acreedores para reestructurar una deuda

.cercana a los $ 528 millones. El pasivo corresponde a Obligacio-
" nes Negomablcs (ONs) impagas por uUs$s 125 millones y a prés-
tamos bancarios.

Un 95% de los acreedores del grupo, que renegociaron en el
marco de un Acuerdo Preventivo Extrajudicial (APE), eligieron
la opcién de canje por efectivo con una quita de hasta 65%. La
operacion se financié con parte de los fondos recaudados en la
venta de varios activos brasilefios. -

Por su parte, la privatizada Aguas Argentinas consiguié mﬁ- g
nanciar U$S 145 millones de un total de U$S 700 millones. El
acuerdo incluye la recompra de deuda con una reduccién de 35%
y la reestructuracién de intereses vencidos desde 2002, En di-
ciembre, con el nuevo régimen tarifario definido, se concretari-
an nuevos avances en la negociacién. -

RO I e s e e
Situacion controlada

Las importaciones argentinas de gas natural boliviano aumen-
tardn en més de 2,5 millones de metros ciibicos por dia, hasta al-
canzar un total de 6,5 millones. La medida pretende apuntalar el
abastecimiento de las industrias locales durante los préximos me-
ses.

El apoyo recibido por el presidente de Bolivia, Carlos Mesa,
en el referendum del gas reaseguré el suministro del combusti-
ble procedente del pafs vecino. A largo plazo, el Gobierno de
Kirchner pretende certificar la disponibilidad de 25 millones de
‘metros ciibicos por cﬁl

Segiin el Ministerio de Planificacién Federal, la situacién ener-
gética estd controlada, por lo menos en lo que respecta a los pré-
ximos dos afios. Los argumentos oficiales se basan no sélo en la
extensién de la compra de gas boliviano sino también en la am-
pliaci6n de los plmﬁ {para adquirir fuel-oil venezolano.

iIndustria discogréfii. et e
Revancha musical

El sector discogréfico local superd los resultados negativos de
afios anteriores y alcanzé ventas por més de $ 100 millones en
los primeros seis meses del 2004, lo que marca un crecimiento
de 24% con respecto a similar periodo del afio anterior. Los da-
tos de la Cémara Argentina de Productores de Fonogramas y Vi-
deog; (CAPIF) ademés, un importante avance del
formato de DVD.

El consumo de mi§ica llegd 2 mis de 5,8 mx]lones de discos
y casetes entre enero y junio de 2004. Los 4lbumes de artistas na-
cionales lideraron las|yentas con 47% del total, seguidos por los
de autores de habla inglesa y los de los demis artistas hispanos.

Pero los nimeros mds promisorios correspondieron al DVD
que dio un salto interanual de 240% en el primer semestre. La
demanda semestral de este formato pasé de unas 46,4 mil unida-
des en el 2003 a mds tlip 158,5 mil unidades en lo que va del afio.

Iséetor agroexpotadol’ " TR TN T
Frutas amargas

Los exportadores de frutas frescas se encontraron con datos
poco alentadores en el primer semestre. Entre enero y junio de
este afio, las ventas externas del sector disminuyeron 4% frente
a similar lapso del 2003 hasta alcanzar envios por 773 mil tone-
ladas.

La caida en el volumen :xpurudu fue compensada por una re-

“cuperacién en los precios internacionales, principalmente de los
citricos, lo que permitié un incremento de 4% en el valor de los
despachos. En el primer semestre, el Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) reporté exportacio-
nes de frutas por U$S,345,7 millones. -

Las mayores dismin{iciones de volumen correspondieron a fru-
tas de pepita (-6%) y af;ﬂ:ncos (-1%), mientras que repuntd la de-
manda de uvas (+I7%?.




